Konkurrens och samverkan 1 storstaden

Bostadsmarknaden som nyckel

Anders Gullberg

Med fordelningen av bostader till hushall foljer inte bara de variationer i boendekostnader och
formogenhetsbildning som blivit mycket uppmarksammade i massmedia under senare &r.*
Med fordelningen av bostader foljer ocksa fordelningen av mycket annat av detta livets goda.

Detta &r huvudidén i det foljande. [...]

| mitt [...] &mnesval tog jag fasta pa symposiets rubrik [Samarbete och konflikter i
storstadsregioner]. Mitt val foll alltsa pa bostadsmarknaden eftersom jag menar att denna
mycket langt kan fungera som nyckel till forstaelsen av konflikter och samverkansstravanden
i Stockholmsregionen. Man kan gérna lagga marke till att konflikterna om boendet och
byggandet varit sarskilt intensiva just i Storstockholm [och att de skérpts avsevart sedan detta

foredrag holls i december 1981].

Det jag kommer att presentera innehaller inga nyheter. Jag bygger nastan enbart pa uppgifter
som &r allmant tillgangliga och vill garna framhalla den nytta jag haft av material och syn-

punkter fran personer inom den kommunala forvaltningen, bostadsférmedlingen och bostads-
foretagen. Inte heller kommer nagra av de nya, gamla eller ny-gamla forséken att forklara de

! Konkurrens och samverkan i storstaden — bostadsmarknaden som nyckel &r ett foredrag héllet vid Nordiskt storstads-
symposium 9-11 december 1981 om samarbete och konflikter i storstadsregioner. Bertil Sannel (red.): Nordens store
byer, Vol 1, Kulturgeografiskt seminarium nr 3/84, Stockholm. Aven i Anders Gullberg: Fragment 80-tal: arbete, bil,
bostad, forskning, makt — ..., Nordiska institutet for samhallsplanering (Nordplan), 1991:1.

Denna fil ar framstélld genom skanning av rapporten fran 1991 samt optisk teckenldsning och korrekturlasning.
Texten ar inte uppdaterad men partier med baring enbart konferenssammanhanget har uteslutits och smarre rattelser av
korrekturfel har gjorts i juni 2014. Det ar sldende hur de problem som da var aktuella kommit att skarpas pa ett

narmast osannolikt satt. Matti Niva, Henrik Chambert och Andes Nordberg gav pa sin tid inspirerande synpunkter.



fenomen jag beskriver att [redovisas ...]. Det jag hoppas kunna presentera ar ett lite annat

perspektiv fran vilket bostadspolitiken och bostadsmarknaden i en storstad kan betraktas. [...]

Presentation av innehallet

Jag kommer att disponera min framstallning enligt foljande:

Forst gor jag nagra allmanna reflexioner om forhallandet mellan konkurrens och samverkan

med sarskild tonvikt pa valfardsstatens/vélfardssamhallets roll.

Sedan gar jag 6ver till att resonera om varfor just bostadsmarknaden kan fungera som nyckel
till forstaelsen av fordelningskonflikter i storstaden och hur detta ssmmanhanger med mer

eller mindre vélk&nda segregationsfenomen.

Darefter foljer en snabb tillbakablick pa bostadsfragans bakgrund och behandling i denna

region. Min startpunkt & omkring 1940.

Nasta avsnitt handlar om bostadsmarknaden i regionen. Narmare bestdmt forsoker jag ge en
grov oversikt 6ver det mycket komplicerade system av varierande mekanismer som finns for
fordelning och omfordelning av bostader. Jag forsoker ocksa ge en bild av hur stora
kvantiteter som ligger i potten inom de olika delsystemen.

Innan mitt utrymme é&r tillanda skall jag ocksa forsoka visa hur den segregationen mellan
olika delar av regionen som uppkommer just genom fordelning och omférdelning av bostader
langt ifran ar en automatisk process. Segregationen ar till en del resultatet av ett mycket
malmedvetet handlande fran vissa aktorer som till exempel kommuner, bostadsforetag, fastig-

hetségare och — naturligtvis — boende.

Allra sist skall jag formulera ndgra angelagna kunskaps- och forskningsbehov, rikta en
onskan till producenterna av statistik pa bostadsomradet, vadja om arkiveringsresurser for
KSB:s material och presentera en modell for hur man skall kunna resonera om bostads-
politiken och dess medel om man inte — vilket beklagligtvis alltmer verkar bli fallet — vill ge
bostadspolitikens viktiga sociala innehall pa baten.



Konkurrens kontra valfardsstat, valfardssamhélle

Det &r inte svart att frammana bilden av storstaden som en djungel, som en samhéllstyp dar
allas krig mot alla tar sig ovanligt brutala och osminkade uttryck, dar anonymitet och ensam-
het &r mera patrangande &n annorstades. Men formodligen ar det da inte i forsta hand vara
tamligen beskedliga och jamforelsevis sma nordiska storstader vi kommer att tanka pa.
Kdpenhamn, Stockholm, Oslo och Helsingfors véacker vél snarare till liv forestallningar om
valfardsstaten, om effektiva, socialt avancerade och férhallandevis egalitara samhallen. Aven
om Norden, den nordiska valfardsstaten, forlorat en hel del av sitt tidigare utomordentliga
internationella renommeé svarar nog dessa forestallningar fortfarande mot majoritetens upp-
levelser av Norden inklusive dess storstader. | jamforelse med flertalet andra lander och
stOrre stader har dessa forestallningar utan tvekan en klar verklighetsgrund. Men det betyder
inte att konkurrensprincipen satts ur spel i vara lander eller storstader. Sociala institutioner
som garanterar en grundtrygghet finns. Familje- och vénskapsband ar fortfarande viktiga
relationer som star dver allas krig mot alla. Likval ar det konkurrensprincipen som &r den
styrande, grundlaggande drivkraften i vara samhallen. Jag skulle till och med vilja pasta att
den just i dessa dagar far en allt stérre betydelse och da inte minst pa bostadsmarknaden.
Trots att konkurrensen ar drivkraften ar valfardsomsorger och oegennyttigt handlande man-
niskor emellan inte ovasentliga inslag i samhéllslivet. Dem forutan skulle vara samhéllen

Overhuvudtaget inte fungera.

| anknytning till motsatsforhallandet mellan konkurrens och solidaritet kommer jag att havda
att det foreligger en SOLIDARITETSBLOCKAD pa bostadsmarknaden. Begreppet ar minst
dubbeltydigt och jag vill be er fundera pa vad det kan innebara. Vad jag sjalv menar aterkom-

mer jag till i min avslutning.

Innan jag gar over till nasta punkt vill jag ocksa passa pa och rikta en ursakt till mina icke-
svenska lasare. Mina exempel &r uteslutande svenska. Det har i detta sammanhang inte varit
mojligt att arbeta in material fran de andra landerna. Men jag tror att principresonemangen

har en utomsvensk giltighet.



Pa vilket satt ar bostadsmarknaden en nyckel till vidare forstaelse?

Nar ett hushall installerar sig i en bostad ar darmed inte bara hushallets boendekostnader,
bostadsutrymme, 6vrig boendestandard och — till stor del — chanserna att skapa en for-
mogenhet bestamda. | och med att ett hushall blivit placerat i en bostad &r — sa lange bostaden

behalls — en rad andra viktiga levnadsforhallanden mer eller mindre givna.

Det sociala livet varierar patagligt mellan olika grannskap och bostadsomraden. Den lokala
kulturen, levnadssatten ar olika i olika delar av regionen och i olika typer av bostadsomraden.
De lokala sociala natverken ser, dér det finns, olika ut och har olika innehall. Uppsattningen
normsystem varierar fran omrade till omrade. Sarskilt barnen tar intryck av de lokala vérde-

skalorna. Darfor ligger det mycket i pastaendet: som man bor far man barn.

| den obligatoriska skolan moter barnen en undervisning som kan variera ratt sa kraftigt
mellan olika distrikt. Uppgifter om andelen behdriga l&rare och antalet lararbyten i LM-
klasser (de sex forsta arsklasserna i den obligatoriska skolan) kan anvéndas som indikatorer
pa detta. Variationer i betygsnivaer mellan olika skolor far val atminstone till en del antas

bero pa varierande kvalitet i undervisningen.

Barntillsynen &r ett annat viktigt omrade dar inte bara kvaliteten, utan ocksa kostnaderna och
till och med majligheterna’ att alls fa del av den offentliga servicen varierar mycket kraftigt

mellan omraden och kommuner.

Denna lista kan som alla vet géras mycket lang. Lat mig bara namna ytterligare nagra fa
exempel. Den sjukvard man far beror till inte sa liten del pa i vilket sjukvardsdistrikt man bor.
Det kollektiva trafiksystemet kan fungera utmarkt i ett omrade, medan ett annat inte alls
trafikeras. Restider och resekostnader till viktiga arbetsmarknader skiljer sig i olika

regiondelar.

Overhuvudtaget varierar saval tillgang, tillganglighet som kostnader for olika typer av
offentliga och privata utbud beroende pa bostadshelagenheten. Férhallanden som buller, luft,
tillgang till parker, friluftsomraden och den svargripbara storheten trivsel ar givetvis ocksa
olika beroende pa var man bor. Det &r ocksa ett vélkant faktum att en person betalar mycket
mer i skatt om bostaden ar belagen i en kommun som Botkyrka &n i Danderyd eller pa

Lidingon.



Hushallens konkurrens om bostader galler som synes inte bara bostaden som sadan. Det &r
mycket, mycket mer som ligger i potten. Det a&r mycket, mycket mer som distribueras i och
med att bostéader fordelas till hushallen.

Dessa valfardslandskapets vagdalar och bergstoppar &r valkanda. Nivaskillnaderna ar till en
del just resultatet av befolkningsegenskapernas ojdmna utspridning i rummet. Koncentration
av skattekraftiga personer till en viss kommun innebar, allt annat lika, att 1agre skattesatser
kan uttas just dar betalningsformagan &r som storst. Men nivaskillnaderna sjalva driver ocksa
pa en segregation i boendet. Dar gynnsamma forhallanden redan rader blir konkurrensen om

bostéderna som intensivast och vinner gér som regel den som redan har trumf pa hand.

Lagesbeskrivningar av segregation har framfor allt sociologer givit. De politiskt ansvariga for
bostadsférmedlingen i Storstockholm har beslutat att segregation skall motverkas. Mellan
beskrivning och behandling finns en felande eller i varje fall svag lank: Hur ser de meka-

nismer ut som producerar segregation och som med géllande politiska mal bor forandras?

Jag skall strax forsoka antyda var ett svar pa denna fraga kan sékas, men forst en liten
utvikning om segregation. | debatten har segregation fatt en genomgaende negativ klang. Sant
ar att flera oréttvisor i detta samhalle tar sig uttryck i och/eller har sin grund i boendesegrega-
tionen. Likval maste man komma ihag att en koncentration av manniskor med likartade
egenskaper ocksa kan vara nagot oerhort positivt. FOr invandrargrupper innebér det sékert i
manga fall en trygghet och resurs att bo nara landsman, inte minst med tanke pa hur viktigt

det ar att fa anvanda sitt modersmal.

Jag maste ocksa fa paminna om att segregationsbegreppet ar knepigt att anvanda. Segregation
maste alltid diskuteras i relation till bestamda omradesavgransningar och i vilka avseenden
egenskaper hos de boende ar ojamnt fordelade. Det kan mycket val foreligga segregation
inom fastigheter till exempel mellan gat- och gardshus utan att sa ar fallet mellan olika
kvarter. Segregation kan upptrdda om olika kommundelar undersoks utan att darfor
jamforelser kommuner emellan behdver visa skillnader i befolkningsfordelning. Vidare kan
ju mycket val befolkningen vara segregerad i aldershanseende utan att 6gonfarg eller
socioekonomisk status varierar alls eller pa samma satt. | debatten om segregation bor man
darfor vinnlagga sig om att specificera for det forsta vilka egenskaper som ar segregerade, for
det andra pa vilken geografisk niva segregationen foreligger och for det tredje vilka negativa

effekter det &r som 6nskas mildrade.



En bakgrund till bostadsfragan i Storstockholm

1940 fanns det enligt statistiken inte mindre an 4 082 lagenheter till férhyrning lediga inom
Stockholms stads davarande granser. Tre ar senare gick praktiskt taget inget att uppbringa.
Vad hade hant? Under beredskapshushallningen rasade bostadsproduktionen samman. 1941
byggdes i Stockholms stad bara en tiondel jamfort med produktionen tva ar tidigare. Visser-
ligen dampades inflyttnings6verskotten nagot under 40-talets forsta ar, men bara for att 6ka
och sedan stanna pa en mycket hog niva under resten av 40-talet. Till raga pa allt intraffade
dessa ar ett sprang uppat i fruktsamheten. Det var har, i 40-talets varsta krigsar, som den
kroniska bostadsbristen i Storstockholm grundlades. Ja, kronisk var den ju, till allméan for-
vaning, inte. Bostadsbristen ersattes Gverraskande av ett, som det i dag tycks, tillfalligt men

besvarande dverskott pa bostader i perifera lagen under 70-talets bdrjan och mitt.

Bostadsfragan intar en central plats i Storstockholmspolitiken. Sa har det varit under manga
ar. Lat mig presentera nagot av bakgrunden. Boendet har blivit allt mera utspritt i regionen.
Avstanden mellan bostad och arbete har 6kat. Genom denna utspridning i rummet av bostader
har Stockholms stads grénser spréangts. Bostadsforsorjningen har inte kunnat ombesorjas inom
den vid tillfallet gallande jurisdiktionen. Forutsattningen for utspridningen har trafikteknolo-

gins utveckling och trafikapparatens utbyggnad varit.

Ingredienserna i denna expansion av bostadsrummet — om nu en sadan beteckning kan
accepteras — har framfor allt varit: befolkningstkningen i regionen, den dkade ytkonsum-
tionen i boendet padriven av en socialt motiverad stimulans till boendekonsumtion, en
fortgaende familjesplittring samt géllande skatteregler. Ett mera extensivt markutnyttjande
bland annat med krav pa bilparkering spelar in. Dubbelbosattning, annan anvandning av
bostadslagenheter inklusive rivningar, sarskilt i regionens centrala delar spelar ocksa en roll.
Bebyggelsens granssprangningar parerades under 1ang tid genom moderkommunens

markinkdp och inkorporeringar.

Denna politik blev, av skal som jag har bara skall antyda, blockerad under slutet av 40-talet.
Inkorporeringen av delar av Spanga 1949 var den sista enligt detta monster. Senare inkorpo-

reringar har mera haft karaktdren av gransjusteringar.

Problemen var mycket stora att fa fram byggbar mark for bostadsandamal i den omfattning
som svarade mot efterfragan i regionen. Stockholm stad véxte men var fange inom sina
granser. Till en del berodde detta pa forortskommunernas tveksamhet infor, i vissa fall

bestdmda avvisande av, tanken att ta ansvar for det bostadsbehov som snarare géllde stadens



eller hela regionens bostadssékande &n de egna kommunmedlemmarnas. Efter hand kom dock
en mera enhetlig organisation, om &n ej ett samfallt handlande, till stand. Samarbetet dver
kommungréanserna vaxte fram under trycket av rikspolitisk uppmarksamhet mot kdproblemen
i Stockholm. Speciella lokala intressekonstellationer spelade ocksa en roll nar det gallde att

bryta forortskommunernas motstand.

Samordningens vag inleddes 1957. Ett gemensamt aktionsprogram for Storstockholms
bostadsforsorjning aren 1957-1961 accepterades och Storstockholms planeringsnamnd
inrdttades. Namnden hade, och har alltfort, till uppgift att samplanera bostadsproduktionen i

Stockholm och forortskommunerna.

Nésta etapp i samordningen utgjorde ’Lex Bollmora” som antogs av riksdagen 1959 och gav
kommunala bolag mojligheter att verka &ven i andra kommuner. De stockholmska bostads-
foretagens kapacitet kunde utnyttjas for byggande och forvaltning i forortskommunerna. Sju
ar efter det att lagen tratt i kraft hade Stockholms stad traffat avtal med 8 forortskommuner
om en produktion av sammanlagt 31 500 lagenheter varav. omkring 22 000 skulle tillfalla

stadens bostadsstkande.

| Hjalmar Mehrs skiss fran 1963 6ver vilka uppgifter ett storlandsting borde fa om hand
ingick delansvar for bostadsforsorjning och markpolitik. Som vi vet blev inte verkligheten pa

denna punkt sadan han hoppades.

Fran och med december 1960 gjordes forsok med en samordnad bostadsférmedling.
Resultatet blev inte 6vervaldigande. Efter fyra ar hade endast 500 lagenheter anmalts till den

gemensamma formedlingen. Av dessa var 425 bostadsratter.

Forortskommunernas egna formedlingar prioriterade de egna medlemmarna. Mer an 70
procent gick till dessa under det ar jag rakar ha uppgifter om. Planeringsnamndens propa att
10 procent av nyproduktionen skulle lamnas till den samordnade formedlingen vann ingen

allman anslutning.

Efter statliga utredningar och lagforslag traffades en formellt sett frivillig 6verenskommelse
om gemensam bostadsférmedling i kommunalférbundets form. KSB startade sin verksamhet
1968. Senare utvidgades verksamheten till att dven omfatta de inkomstprévade bostadsbi-

dragen, dar kommunernas insatser star i proportion till skattekraft.

Samforstandet har segrat! frestas man utropa efter en sadan historieskrivning. Visserligen

blev Hjalmar Mehrs tankar om storlandstingets bostadspolitiska uppgifter inte verklighet,



men bade planering och fordelning av lagenheter sker ju nu i regional regi. De gamla rivali-
teterna finns emellertid kvar. Dessa samordningsorganisationer tillats aldrig att spela nagra
ledande roller, vilket blir sarskilt tydligt i karva tider. Under flaskhalsproblemens epok, da
den centrala uppgiften var att bygga sa mycket som det bara gick, fungerade dessa organisa-
tioner tillfredsstallande. Ingen hade tid eller rad att riktigt tanka pa inomregionala obalanser.
Byggandet av lagenheter i flerfamiljshus i forortskommunerna tillvéxte enligt det monster
figur 1 visar. Maximum naddes ar 1972 med mer &n 13 000 lagenheter.

Nar de nyproducerade lagenheterna borjade sta tomma blev det uppenbart att nagra fororts-
kommuner hade tagit en mycket kraftig dos regionalt ansvar, medan andra tackade nej. Over-
doseringen sved i skinnet. Uteblivna skatteintakter och hyror drabbade hart och ojamnt. Ingen
ville, av begripliga skal bygga for en efterfragan som inte fanns. Férortskommunernas bygg-

ande av lagenheter i flerfamiljshus efter topparet 1972 framgar av figur 1.

Under bristtiden hade bostadsférmedlingen haft den viktiga uppgiften att férmedla den
knappa nyttigheten hyreslagenheter. Nar alla hade mojlighet att fa bostad, om &n ej enligt vars
och ens dnskemal, ifragasattes bostadsformedlingens berattigande. Storstockholms plane-
ringsnamnd hade under bristaren haft den viktiga uppgifter att fordela, eventuellt 6ka, till

buds staende byggkvoter mellan kommunerna. Pa 70-talet var den fordelningen ointressant.
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Figur 1: Arlig produktion 1953-1979 av lagenheter i flerbostadshus i Storstockholms férortskommuner (= Stockholms
nuvarande lan exklusive Sodertélje; Norrtélje, Nyndshamn och Stockholm — definitionen av Storstockholm har senare
utvidgats till att galla hela Stockholms l&an) i 1 000-tal.

70-talets byggande inriktades istallet pa smahusen. | dag ar dven denna sektor kraftigt krympt.
Bostadsbyggandet befinner sig i bryderi. Byggkostnaderna ¢kar dramatiskt och trots att
nyproduktionen subventioneras i en orovackande och stigande omfattning bade 6ver stats-
budgeten och via hyreshdjningar i allméannyttans aldre bestand borjar hyrorna bli besvarande.
Privatisering med rénteavdrag och inflationsskyddade placeringar har varit 70-talets melodi
pa bostadsmarknaden, vilket inte gor det lattare att idag komma tillratta med problemen. De
spekulativa inslagen i 70-talets bostadsaffarer har varit framtradande.

Idag har man stora svarigheter att na upp till den byggvolym som anses nédvéndig for att
undvika bostadsbrist i regionen. En orsak som jag tycker ar for lite uppmarksammad &r den
nygamla konflikten mellan kommunerna. Léxan fran det tidiga 70-talet &r inte glomd i for-
ortskommunerna.



Bostadsmarknaden i regionen

Jag stallde tidigare fragan om vilka mekanismer det ar som fordelar befolkningen ojamnt Gver
regionen, vilka de mekanismer ar som férdelar bostéader till hushall och som dérigenom inte
bara fordelar nyttigheten bostad utan alla de sekundéra nyttigheter som jag tidigare exempli-
fierat. Pa ett satt ar svaret mycket enkelt. Det sker genom bostadsmarknaden. Problemet &r nu
bara det att det inte finns ndgon enhetlig marknad. Det &r knappast ens rimligt att tala om tva

eller tre distinkta delmarknader.

Nej fordelningen och omférdelningen av bostéder sker efter ett otal principer och det samlade
systemet ar sa pass komplicerat att jag tvivlar pa att nagon har en riktig dverblick. Jag har i
varje fall inte kommit i kontakt med nagon som kanner till att en sadan sammanstallning
skulle ha gjorts. Daremot finns det en hel del modellbyggande for beskrivning och prognos av
bostadsmarknaden i Storstockholm som inte bryr sig om dessa vasentliga institutionella skill-
nader. Vad kan vi da gora? Jag skall i ndgra punkter ge ett forslag till hur regionala/lokala
bostadsmarknader skulle kunna beskrivas och undersokas med hansyn tagen just till den insti-
tutionella bilden.

Begreppet marknad implicerar dynamik. Lat mig anda inleda med statiken, med beskrivning
av tillstand. Jag kommer darefter att ga over till hur beskrivning av forandringar kan goras

och slutligen resonerar jag om de mekanismer som producerar forandringar.

Vid en viss tidpunkt finns det inom det aktuella omradet, i detta fall Storstockholm, ett visst
antal hushall. Lat oss symbolisera denna hushallsméangd med en “rod kvadrat” (hér av tek-

niska skal atergiven streckad i svart, figur 2), en “’kvadrat av kott och blod”.

N
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Figur 2: Se text.

1975 fanns i Storstockholm 675 000 hushall, varav 385 000 i Stockholm. Detta efter grova
bearbetningar av FoB-(Folk- och bostadsraknings)material. Jag raknar da in sa kallade

kollektivhushall och andra privata hushall liksom &ven personer som bor i andras hushall utan
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att vara sammanboende med eller barn till hushallsforestandaren. Uppgifterna ar osakra bland

annat som foljd av definitionsproblem.

Vid samma tidpunkt fanns det i regionen en viss mangd lagenheter eller bostader. Lat oss

representera denna mangd med en svart ofylld kvadrat (figur 3).

Figur 3: Se text

1975 fanns i Storstockholm 645 000 lagenheter. Av dessa fanns 365000 i Stockholm.
Uppgifterna ar inte tillforlitliga. Vissa bostadslagenheter som anvands for andra andamal

ingar inte. Olika typer av specialbostader ar exkluderade.

Om vi s later hushallen ta plats i sina bostader skall vi se att det foreligger en ganska god
overensstammelse (figur 4). Det finns en del lagenheter som inte anvands for bostadsandamal.
Det kan rora sig om dvernattningsbostéader, arbetslokaler och till uthyrning lediga lagenheter.
Det finns ocksa en grupp ménniskor som verkligen saknar tak 6ver huvudet: utesovare,

ambulerande personer etc.

N
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Figur 4: Se text
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Hur ar da lagenheter och hushall forbundna med varandra vid en viss given tidpunkt? Med
vilken réatt tar hushallet sin bostad i ansprak och efter vilka principer upplats en bostads-
lagenhet till nyttjande? Lat mig borja fran hushallssidan. Hushallen har pa olika grunder
forfoganderdtten till de bostader som bebos. Férfoganderatten regleras i olika lagverk: hyres-
lagen, jordabalken etc. Vilken forfoganderatt ett hushall har till sin bostad &r av storsta
betydelse for kostnader, boendetrygghet och for mojligheterna att bo kvar lika val som for

mojligheterna att byta lagenhet.

Hushallen kan med andra ord delas upp efter vilken forfoganderatt de har till bostad. Vi

atervander till ”kvadraten av kott och blod” (figur 5).

Kod Storstockholm Stockholm
\ 1 18,9 10,5
2 12,2 9,3

\ 3 53,4 63,3
N\ 4-10 155 16,9

Figur 5: Hushallens forfoganderitter till bostaden i procent. Koder:

1 Adganderétt: lagenheter i eget hyreshus, smahus pa fri grund, sméhus med tomtratt.

2 Bostadsratt etc: rikskooperativa och privata bostadsrattsforeningar, andelshus, handelsbolag, aktiebolag,
bostadsforeningar, blandform: Stockholms Kooperativa Bostadsforening.?

3 Hyresrétt: Allméannyttiga bolag, stat, landsting, kommun, fastighetsforetag, stiftelser, férsakringsbolag, privat-
personer.

Andrahandsuthyrning: av/i agda smahus, bostadsratt, hyresratt, hyresrum.

Personal- och tjanstebostéder: till sjukhus- och institutionspersonal, fastighetsskétare, chefstjanstemén.

Special- eller tillfallighetsbostéder: Ungkarlshotell, hotellhem, ungdomshotell, harbargen.

4
5
6 Kategoribostader: Pensiondrsbostader, handikappbostader, studenthem, elevhem.
7
8 Institutioner: Idngvard, mentalsjukhus, omsorgsvard, fangelser.

9

Illegalt: Ockupationer
10 Ambulerande och bostadsldsa

Av de 675 000 hushallen i Storstockholmsregionen bebor 19 procent sin bostad med &gande-
ratt, 12 procent med bostadsratt och 53 procent med hyresréatt. De aterstaende 16 procent for-

delar sig pa kategorierna 4-10 i figur 5. For Stockholms stad &r motsvarande siffror 11

2 agenheter i SKB upplats med hyresratt, men fordelningen sker efter kotid som behalles dven da lagenhet anvisats.

Hyresgéster i SKB har darigenom en priviligierad stéllning jamfért med andra hyresgéster.
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procent, 9 procent, 63 procent, och de som stod utanfor de tre huvudkategorierna uppgick till

17 procent.

Jag gar nu Over till att betrakta lagenhetssidan (figur 6). Efter vilka principer upplats lagen-
heter till bostadsandamal? Vi kan i langa stycken kopiera listan éver hushallens forfogande-
grunder pa figur 5. Dock finns det nagra skillnader som &r varda att beakta. Vi maste tillfoga
en kategori O (se figur 6). Vidare bor observeras att kategori 4 (se figur 5) inte har nagon
motsvarighet nar det galler lagenheternas primara upplatelseform. Andrahandsforhyrning,
inklusive forhyrning av rum forutsatter ett mellanled, att rattssubjekt som disponerar lagen-
heten i forsta hand enligt nagon av de férfogandegrunder jag redogjort for ovan, upplater
lagenheten till nagon annan. Detta kan illustreras pa foljande satt (figur 7). En del av de
bostéder som primért upplats genom till exempel dgande-, bostads- eller hyresratt upplates

vidare.

Kod

5-8

Figur 6: Lagenheter efter primar upplatelseform. Koder 1-3, 5-8 enligt text till figur 5.

0 Ligenheter som inte anvands for bostadsandamal: Overnattningslagenhet, arbetsplats, ledig att hyra/képa.
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Hushall efter dispositionsratt Andrahandsupplatare  Lgh efter primar upplatelse

\\\ 1

NN

ey l

Figur 7: Se text.

Vi kan alltsa konstatera att hushallen och lagenheterna star i forbindelse med varandra. Fran
hushallssidan genom de forfoganderatter hushallen har till dina bostader och fran lagenhets-
sidan genom primara upplatelseformer. | vissa fall forekommer mellanhander i relationen
mellan forfoganderatt och upplatelseform som vid andrahandsuthyrning, men ocksa vid vissa
typer av tjanstebostader. Jag har nu givit nagra viktiga redskap for lagesbeskrivning av lokala

bostadsmarknader.

Hur kan da forandringar beskrivas? Lat oss ta kvadraterna till hjalp igen. Vi intresserar oss

for forandringar mellan tidpunkten to och t;.

Vid den senare tidpunkten t; har hushall férsvunnit. Nagra har lamnat regionen, andra har
flyttat samman och ytterligare andra har upphért genom att dess medlemmar avlidit. Vid t;
har en del hushall som inte fanns vid to tillkommit. Det kan gélla inflyttare, personer som
separerat och barn som lamnat féraldrarna. En grupp av hushall har bytt bostad mellan to och
t1. Nagra hushall bor i samma lagenhet men disponerar den enligt annan férfogandegrund, till
exempel hyresldgenheter som omvandlas till bostadsrétter och personalbostader som efter en
viss tid dvergar till ordinara hyresratter. Forandringsbilden kan da specificeras, allt efter
behov, med héansyn till forandringar i floden av familjer mellan olika forfogandegrunder
(figur 8). Motsvarande forandringsbeskrivningar kan goras for den regionala/lokala

bostadsstocken.
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4-10

4-10

Figur 8: Forandringar i hushallens forfoganderatter till bostad mellan tidpunkterna to och t, Kod 1-10 se figur 5.
A=hushall som avgar, B=hushall som bytt bostad, C=hushéll som bebor samma bostad men med forandrad
forfoganderatt, D=hushall som bebor samma ldgenhet med oférandrad forfoganderatt, E=nytillkomna hushall.

Mellan to och t; avgar lagenheter bland annat genom rivning och sammanlaggning. Vissa
lagenheter har ocksa tillkommit till exempel genom nybyggnad, delning av lagenheter eller
forandring av lokaler som aldrig varit avsedda fér bostadsandamal. En grupp lagenheter
andrar under tiden priméar upplatelseform. Aven har kan vi laborera med specificeringar allt

efter behov. Olika stockar och fléden kan undersokas (figur 9).

Det jag nu har presenterat ar ingenting annat an en beskrivningsram inriktad pa skillnaderna
situationen pa bostadsmarknaden mellan tva tillfallen. Hur noggrann beskrivningen &n gors
blir den aldrig nagon forklaring. Men systemet ar utformat med tanke pa vad som kan vara

vasentligt att uppmarksamma vid forsoken att forklara forandringar pa bostadsmarknaden.
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Figur 9: F(‘jrandringér i lagenhetsbestandet mellan t, och t;. Kod O se figur 6, kod 1-3, 5-8 se figur 5.

A=avgangna lagenheter, B=lagenheter med forandrad primar upplatelseform, C=kvarvarande lagenheter med

oférandrad primér upplatelseform, D=nytillkomna ldgenheter.
Nar hushallen forsoker skaffa eller byta bostad kan de operera i olika system, olika system for
fordelning och omfordelning av bostader. | de olika systemen galler olika regler. Hushallen
konkurrerar om bostader med olika medel i de olika systemen. Bostader med olika forfogan-
degrunder fordelas i olika system. Vi har & ena sidan hushall med vissa egenskaper och resur-
ser. De konkurrerar om bostéader. Vi har a andra sidan lagenheter som dgaren 6nskar upplata.
Upplatelse sker efter olika principer. Mellan hushallen och lagenhetsupplatarna finns en rad
kommunikationskanaler i form av annonsmarknad, anslagstavlor, kommunala och privata

formedlingar, kommunala och privata kbsystem etc.

Hushallens majligheter att rora sig fran en typ av forfogandegrund till en annan eller mellan
olika bostader inom samma forfogandekategori beror pa hur de olika systemen ser ut och vad
de innehaller. Detta varierar 6ver tid. Enligt min uppfattning ar det har som forklaringarna till
forandringarna pa bostadsmarknaden bor sokas. Det vill sdga i kombinationen av en rad
enskilda individers, storre organisationers och offentliga myndigheters agerande. Den kom-
plexa institutionella ram inom vilken hushallen kan handla for att tillgodose sina 6nskemal
bestams genom lagstiftning, kommunala regelsystem etc. Men ocksa genom hyresvardars,
formedlares etc. handlingsmonster. Innehallet i de olika systemen — hur trangt det &r — vari-
erar med forhallanden som in- och utflyttning, alderssammanséttning, prisrelationer, produk-
tionsvolymer och hushallens énskemal. Jag skall presentera nagra drag i de férdelningsmeka-

nismer som kan komma ifraga for olika typer av forfoganderatter.
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1 Aganderatt

Fordelningssystem: Marknad. For nya statshelanade smahus dock ko + sparande + varierande
villkor + priskontroll.

Konkurrensresurser: Ekonomiska tillgangar, kreditvardighet, tillgang till bytesobjekt, mark-
nadskannedom. For de nya statshelanade husen galler ett flertal olika regler. | stort sett en ko
for varje kommun. Sparinstituten har ocksa koer av bostadssparare. Fordelning sker efter
kotid, sparprestation. Villkor for koande varierar. Ofta stalls krav pa kommunanknytning. Ett
hushall kan fa sig tilldelat flera smahus. Nagot som ur privatekonomisk synvinkel maste
framsta som fordelaktigt. Prisskillnader pa 100 000 kronor &r eller var inte ovanliga mellan
den reglerade och den oreglerade marknaden. Nu géller kopeskillingskontroll tre ar efter att
lanen lyfts.

Stockar/omséttning: | Stockholm fanns 1975 35 000 &gda smahus, i Storstockholm 126 000.
Omkring 5 procent av bestandet omsatts per ar. Nyproduktionen per &r uppgar till 2-3 pro-
cent. | smahuskderna finns i mycket runda tal omkring 100 000 hushall. 45 procent av de

statshelanade nyproducerade smahusen férmedlas genom sparinstituten.

2. Bostadsratter m.m.

Fordelningssystem: Marknad. For nya bostadsratter dock ko + sparande + insats, i vissa fall

priskontroll eller helt undandragna marknaden.

Konkurrensresurser: Ekonomiska tillgangar, kreditvardighet, bytesobjekt, marknad-
skannedom. Fordelning av nya objekt (till exempel inom HSB) efter kotid och sparande.
Inom SKB (Stockholms Kooperativa Bostadsforening) fordelas lagenheter efter kétid och

upplats efter erlaggande av insats med hyresratt. Undandragna marknaden.

Stockar/omsattning: 1975: Stockholm 35 500, Storstockholm 72 000. Nyproduktion till
exempel 1978: 1200 + omvandling av hyresratter: 1000/ar (1978 och 1979). Omsattning:
Ldagst i innerstaden 6 procent, narfororter 7-8 procent. forortskommuner 12—14 procent.
Genomsnitt i urval for 1970-talet: Riksbyggen i snitt 9-10 procent. SBC (Sammanslutning
for privata bostadsrattsforeningar, huvudsakligen i innerstaden) tror pa 3—4 procent i de
anslutna foreningarna (bygger ej pa undersékningar). SKB 1980: 7-8 procent, HSB
Storstockholm 1980: 8,3 procent, i innerstaden 7—8 procent.
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3. Hyresratt

Fordelningssystem: Svart, gra marknad, bytesmarknad, bostadsférmedling, privata koer.
Konkurrensresurser: Ekonomiska tillgangar, bytesobjekt, initiativkraft (till exempel vid
bytesaktiviteter), goda referenser, sékra inkomster, sarskilda behov, behov, tillhdra viss

yrkesgrupp, kontakter bland fastighetsdgare och -férvaltare.

Stockar/omsattning: I flerbostadshus 1975: Stockholm 240 000, Storstockholm 350 000.
1978 nyproduktion 2 000, rivning 750. Nettotillskott 0,4 procent. KSB férmedlar cirka

15 000 lagenheter per ar. 25 procent gar till forturer (inklusive evakueringsfall). Under 1980
avvisade hyresvardarna 53 procent av de anvisade hyresgasterna.

Omsattningen pa den svarta marknaden ar svar att uppskatta. Mellan 5 000 och 10 000 per ar i
Stockholms innerstad. Motsvarar omkring 5 procent av stocken. Omflyttningarna i det
allmannyttiga bestandet varierar kraftigt mellan olika omraden. Attraktiva innerstadslagen har
sa laga siffror som 1 procent, medan i bostadsforetag som jag haft kontakt med arsomflytt-
ningar pa upp till 19,9 procent forekommer under 1980. Annu hégre siffror har, att déma av
befolkningsstatistiken, forekommit. Omflyttningstalen tenderar emellertid att sjunka i tider av
bostadsbrist. | nagot aldre bostadsomraden i narférorter ar siffror pa 10 procent normala.

4. Andrahandsforhyrning

Fordelningssystem: Marknad, férmedling i anslutning till arbetsplatser, utbildningar och inom

ramen for kommunens ungdomsverksamhet, etc.
Konkurrensresurser: Betalningsformaga, referenser, kontakter.

Stockar/omséttning: Mycket svarat att uppskatta. Formodligen 6kande marknad i tider av
bostadsbrist och stigande boendekostnader. Troligen hog omséttning.

5. Personal- och tjanstebostader

Fordelningssystem/konkurrensresurser: Formedlas till personer med vissa arbetsuppgifter via

arbetsgivare. | vissa fall kan behov spela in.

Stockar/omsattning: Kraver specialundersokningar. Som exempel kan ndmnas att Stockholms

lans landsting har 8 000 lagenheter och Stockholms stads socialforvaltning minst 220.
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6. Kategoribostader

Fordelningssystem/konkurrensresurser: Ko, behov, tillhorighet.

Stockar/omséttning: Ytterligare inventeringar kravs. Nagra exempel: Pensionarsbostader i
Stockholms stad: drygt 10 000. Handikappbostader i Stockholms stad: drygt 1 300.
Studentbostéader i Storstockholm: cirka 6 000. Sarskilt produktionen av pensionérslagenheter

ar omfattande for narvarande.

7. Special- och tillfallighetsbostader

Fordelning: K& och prévning. Konkurrensgrunder: Behov och skétsamhet.
Stockar/omséttning: Ytterligare inventering behovs. Nagra exempel: Stiftelsen Hotellhem i
Stockholm har i ungkarlshotell, bostadshotell, ungdomshotell 2 750 platser for korttidsut-
hyrning. Rum och ldgenheter dr avsedda som évergangsbostad. Vistelsetiderna kan dock bli

ganska langa.

8. Institutioner

Fordelning: Behov, direkt eller indirekt tvang. Kriterier: Behov, tilldémd vistelse.
Stockar/omséttning: Uppgifter ej framtagna. Det ar kant att belaggningen pa vissa
institutioner ar hogre an vad vardbehovet motiverar, detta pa grund av problem pa

bostadsmarknaden.

9. lllegalt och/eller okonventionellt boende

Fordelning: Ockupation, tillgrepp. Konkurrensgrunder: Kunskap, initiativkraft.

Stockar/omséttning: Forsumbar.

10. Bostadsldsa

Stockar/floden: Ej utredda hér.

Hur ser de totala rorelserna ut pa bostadsmarknaden under ett ar? Nastan 20 procent av
befolkningen i Storstockholm flyttar. Antar vi att rorligheten for hushallen &r lika stor bland
alla hushallsstorlekar oberoende av antalet medlemmar flyttar alltsa knappt 20 procent av
675 000 hushall, det vill saga cirka 120 000 varje ar. Nagra slutsatser: | drygt 10 procent av

flyttningarna ar bostadsférmedlingen inblandad. Om de grupper som ar svagast pa
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bostadsmarknaden ar informationen samst. Ofta redovisas de endast som resttermer eller

ingar inte alls i statistiken.

Till sist nar det galler analyser av regionala/lokala bostadsmarknader: Det &r faktiskt inte sa
att hela resan fran situationsbeskrivningar, via forandringsbeskrivningar till forklaring ar
tillryggalagd i och med att mekanismer och institutionella férhallanden specificeras. Skall
arbetet ur vetenskaplig synpunkt bli nagot sa nar tillfredsstallande maste steget tas fullt ut till
de generella processer som aterskapar och forandrar detta samhélle. For att sedan foras hela
vagen tillbaka igen. Detta har jag inte méktat omspanna i detta inldgg. Det &r nog en
problematik som kréver sitt eget symposium. Det &r i den institutionella djungeln, i dess
sammanflatningar och férandringar som strategiska komponenter i forklaringen till

lokala/regionala bostadsmarknader bor sokas.

Segregationen &r inte automatisk

Jag har tidigare berort fragan om segregation. Segregation ar till vissa delar en spontan socio-
ekonomisk process, det vill sdga resultatet av de manga individernas och hushallens enskilda
handlande under givna betingelser. Men segregationen uppstar och vidmakthalles ocksa

genom centrala och inflytelserika aktorers medvetna agerande.

En kalla till segregation ar skillnaderna i de krav som allméannyttiga och privata hyresvérdar
staller pa sina hyresgéster. Genom att dessa tva bostadsbestand inte &r likformigt fordelade i
regionen uppstar till exempel etnisk och socioekonomisk segregation. Vissa typer av bostader
kan bara forvarvas av hushall med goda ekonomiska resurser och betydande kreditvardighet.

| kommuner med stora andelar sadana bostader tenderar proportionen ekonomiskt vélbe-
stéllda att bli hog. Via den kommunala kontrollen av bostadsbyggandet kan dessa omstandlig-

heter anvandas att paverka befolkningssammansattningen.

En person med 100 000 i kommunalt taxerad inkomst betalar i skatt till primarkommunen

16 500 i Botkyrka, 11 650 i Lidingd och 10 500 i Danderyd. Detta har, som man kunde vénta,
sin forklaring i skillnader i skatteunderlaget: Botkyrka 95 procent Liding6 147 procent och
Danderyd 160 procent av medelskattekraften i riket. Varfor gar det da inte en strid strém av
flyttlass fran Botkyrka till Danderyd eller Liding? Varfor flyttar till exempel inte de stora
grupper invandrare (i vissa omraden 50 procent) som bor i Botkyrka till Lidingd och Dande-
ryd for att sanka sin skatt? Svaret ar att det ar mycket svart att komma in i dessa kommuner.

Lagenheter, som formedlas genom bostadsférmedlingen i de kommunerna — det ror sig for
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Danderyds del om i genomsnitt 60 och for Lidingd om 270 lagenheter per ar — tillfaller i stor
utstrackning hushall som redan bor i kommunen. Internrekryteringen uppgar i Danderyd till
86,5 procent och i Lidingd till 66,7 procent. Tillgangen pa hyresrétter ar begransad. | Dande-
ryd finns relativt fa, pa Lidingon ar andelen storre, dock dominerar dar privata foretag. Bada
kommunerna ar attraktiva och hyresféretagen kan, om de vill, stélla hoga krav for att accep-
tera en hyresgast. Andelen invandrare & genomgaende lag med undantag for nagra fa avvik-
ande omraden. Under hela 70-talet med dess manga tomma hyreslagenheter redovisar Dande-
ryd och Liding6 tillsammans med Ekerd som enda kommuner i regionen inte en enda tom
lagenhet. FOr narvarande stravar dessa kommuner efter att halla flerbostadsbyggandet pa lag
niva. Landstinget har till exempel forsokt att med trafikpolitiken som patryckningsmedel
forma Danderyd och Lidingd att hoja sin produktion. Det foreligger ocksa, bland annat fran
dessa kommuner énskemal om storre inflytande vid fordelningen av kommande nyproduk-
tion. Aven nir det géller aganderdtter ar det svart att ta sig in i dessa kommuner. De genom-
snittliga priserna for smahus 1979 var i Danderyd 707 000, Lidingo 684 000 mot i Botkyrka
382 000. For jamforbara hus betalades 1973 enligt en undersokning redovisad av Erik Carle-
grim pa Lidingo 368 000, i Danderyd 327 000 och i Botkyrka 246 000.

Det torde inte rada nagot tvivel om att Danderyd, Lidingé med flera kommuner i Storstock-
holm anvander bostadspolitiken som ett medel att paverka befolkningens sammanséttning.
Nar man bedomer detta maste man emellertid ha klart for sig att detta handlande i hogsta grad
overensstammer med kommunallagens syftesformuleringar och formodligen ocksa med vad
kommunmedlemmarna 6nskar. Den kommunala verksamhetens dandamal &r ju namligen att
tillgodose kommunmedlemmarnas intressen, vilket man maste séga att bostadspolitiken, med
nagot undantag, faktiskt gor. Det ar detta som gor konflikterna mellan kommunala och regio-

nala intressen i den storstockholmska bostadspolitiken sa svara.

Avslutning

Jag har nu kommit till slutet. Det innehaller tre punkter: 1. Nagot om angelagna
kunskapsbehov. Il. Synpunkter pa statistikproduktion. I1l. Hur diskussionen om
bostadspolitiska fragor skall kunna foras vidare i en situation med SOLIDARITETS-
BLOCKAD.

I. Som vl har framgatt finns det en rad obesvarade fragor nar det géller den regionala

bostadsmarknadens sétt att fungera i Storstockholm. En del av dessa fragetecken &r angelagna
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att rata ut i den krissituation, som vi nu befinner oss i. Jag skall namna nagra exempel, men
inte berdra det som redan ar allmant kant, till exempel den otroligt hdga kostnadsnivan i
nybyggnadsverksamheten och hyressplittringen mellan ny och &dldre produktion, samt hotande

sammanbrott i finansieringssystemet.

1. Bostadspolitikens stora betydelse, bostadsmarknaden som en nyckel, kan man fa klarhet
om forst da de sekundéra effekterna av fordelningen av bostader underscks. De fordelnings-
fragor som ligger i forlangningen av de olika forfoganderatternas finansiering och skatte-
regler har uppmérksammats, men den vanligen regressiva inkomstomférdelning som stads-

systemet som sadant svarar for ar otillfredsstallande beaktad.

2. Det rader idag en bostadspolitisk krissituation i regionen som hotar att fordjupas. Det ar
svart att tanka sig nagra lésningar genom nya omfattande generella reformverk. De sociala
malen maste av allt att doma uppratthallas med hjalp av selektiva insatser, om mojligt utan
diskriminerande inslag. For att en sadan politik skall bli traffséaker behdvs battre kunskaper
om den regionala/lokala bostadsmarknadens funktionssatt. Framfér allt behdvs storre insikter
om hur de olika fordelningsmekanismerna fungerar och hur de olika systemen av forfogande-

ratter ar forbundna med varandra.

3. Den gamla fragan om konflikter mellan regionens kommuner far inte glommas bort i

debatten. Har &r en av huvudorsakerna till problemen i nyproduktionen.

4. Fragan om nybyggnadsbehovets storlek och utseende ar svar att besvara utan kunskaper
om vilka spridningseffekter nybyggnadstillskott av olika karaktar har. Studier av flyttkedjor —
som for 6vrigt pagar — ar darfor angelagna. Battre kunskaper om hur hushallen ror sig i syste-
met ar ocksa av varde till exempel i anknytning till hypoteser om hushallens flyttningskarri-
arer. Av sarskild betydelse ar vad som kravs for intrade i det mera reguljéara systemet. Hur ser
med andra ord ingangarna ut? Effekter pa olika omraden av hushallens flyttningar till exem-

pel gentrifiering eller forslumning har ocksa sitt givna intresse.

5. Mycket tyder p att det pa bostadsmarknaden haller pa att utvecklas ett A- och ett B-lag.
De grupper som star utanfor de tre primara forfoganderatterna tenderar att véxa och troskeln
for att komma in att bli hégre. Samtidigt kan kunskaper om just dessa grupper svarligen
inhdmtas i den reguljéra statistiken. Har har statistikproducenterna en angeldgen uppgift att
anpassa sig till det nya bostadspolitiska laget. Men ocksa att 6ka 6verensstaimmelsen mellan

faktisk bostadsanvandning och registrering/statistik.
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I1. Nar det géller statistikproduktionen har jag forutom denna allménna vadjan ocksa ett
konkret forslag att komma med: Utveckla pa basis av bostadsféretagens register ett tackande
lagenhetsregister for regionen med entydiga identitetsbeteckningar. Som det nu &r rader stora
oklarheter om vad som egentligen hander med lagenhetsbestandet mellan de stora réakning-
arna. Med mojligheten att koppla samman hushall och lagenheter i statistiska undersokningar

Okar kunskapsmajligheterna dramatiskt.

Bostadsformedlingen har ett vardefullt material om sin verksamhet. Arkivresurser maste

stallas till forfogande sa att denna kunskapskalla inte gar till spillo.

I11. Det foreligger, havdade jag inledningsvis, en SOLIDARITETSBLOCKAD pa bostads-
marknaden. Det finns nastan inga satt att strava mot en losning av det egna hushallets

bostadsfraga som inte samtidigt innebar konkurrens med andra hushall.

Solidariska forsok att l6sa den egna bostadsfragan ar sadana handlingar som samtidigt som de
tillgodoser det egna behovet ocksa forbattrar i stallet for forsamrar andra manniskors maéjlig-

heter pa bostadsmarknaden. Vad jag kan se ar sadana mojligheter BLOCKERADE.

Nar jag arbetade med denna problematik stotte jag mera av en slump pa en artikel av den
osterrikiske nationalekonomen och socialdemokraten Egon Matzner. Matzner, som jag larde
mig uppskatta vid ett langre studieuppehall i Vast-Berlin, diskuterar valfardsstatens kris och
anser att krisen inte galler vélfardspolitikens mal utan att det &r de traditionella medlen som
inte langre fungerar. Matzner menar att man i langden inte bér rakna med att manniskor hand-
lar emot sina egna intressen. Den centrala uppgiften i det Iage vi nu befinner oss, dar ytterli-
gare omfattande transfereringar synas orealistiska, ar att soka sadana samhalleliga arrange-
mang som innebér att det for var och en faktiskt l6nar sig att vélja solidariska losningar.

Nar vi forsoker finna bostadspolitiska I6sningar bor vi med andra ord soka svaret pa fragan:
Hur ser det regionala bostadspolitiska system ut dar det faktiskt betalar sig for hushallen att
forsoka tillgodose de egna bostadsbehoven pa ett sadant satt, att det forbattrat de andra

hushallens majligheter?

Ja sa ser den verkliga kardinalfragan ut for en vélfardsinriktad bostadspolitik i storstaden, en

politik som har konsekvenser langt utéver det egentliga boendet!

Vem kan hjalpa till att finna svaren?
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